Gazeteci-Yazar Eski Milli Egitim Bakam Hasan Celal GUZEL

“Buyuksehir belediye

sinirlarinin i1l sinirlari ile

ortusturulmesi resmen bolge

sistemine gecistir”

urkiye'nin en degerli idare-
cileri, milki idare amirleri ve
Turk Idareciler Derneginin

Baskan ve Uyeleri, degerli misafir-

ler; hepinizi hirmetle selamliyorum.

Gecen gin bir yazmda da séyle
basladim: Turkiye'de en kolay sey
reform yapmak haline geldi. En ko-
lay reform da idari reform. Onun
igin, herkesin idari reform konusun-

da bir fikri var. Bsyle olmasina rag-
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men, benim bildigim, 1960’lardan
itibaren hep idari reform projeleri
yapilir. Mesela, Rusen Hoca da bu-
rada, bilir bunlarin hepsini. TODAIE
bunun icin kurulmustur ve Mehtap
Projeleri yapilmistr, gayet romantik
isimli ve her idare de geldiginde
mutlaka idari reform yapma meraki
igine girmistir. Bu arada biz de bu
meraktan kendimizi kurtaramadik.
Itiraf edeyim ki, daha hikimet basa

Turkiye’de en kolay sey reform
yapmak haline geldi. En kolay
reform da idari reform. Onun
icin, herkesin idari reform
konusunda bir fikri var. Béyle
olmasina ragmen, benim
bildigim, 1960’lardan itibaren
hep idari reform projeleri

yapilir.

gecmeden, 1983’0n sonbaharin-
dan itibaren, yaz aylarindan itibaren
Mehmet Kegeciler baskanliginda bir
Torkiye'deki butin merkezi idareyi,
daha sonra bitin idareyi elden ge-
cirdi ve dnemli bazi tedbirler alindi,
dnemli bazi reformlar yapildi. Daha
sonra gelenler de bunlar yapmaya
heveslendiler. Ozal’in idari reform-
larnin icinde basarli olanlar var,

tam olarak basanl olmayanlar var.

>



Mesela, bana kalirsa 3030 sayil
Kanun (1984) basarisiz bir reform-
dur.

Yani biyiksehir belediyesi kurul-
masi bastan asadl yanls bir istir.
Yani bir de bunu genigletmek, 13
tane daha kurmak, sonra al onu il
hududuna, daha sonra da Turkiye
hududuna dayamak yanhs bir istir.
Benim hayatim idari reform projele-
rini okumakla gecti. Herhalde simdi
kiutiphaneme gitseniz, simdiye ka-
dar yapilmig bir sori idari reform
projesi gérirsiniz. Bir de tarihe
merakim dolayisiyla Osmanli déne-
mini de cok yakinen tetkik ettim. 19.

asri inceledim.

Mustafa Resit Pasa’nin enteresan
bir teskilatci hali var, biraz merke-
ziyetci ama son il sistemini kuran
cok onemli bir reformist. Daha
sonra gelen Islahat Fermani, |l
Abdilhamit’in cok degerli idari re-
formlan var. Bu arada, Jén Tirkler,
ittihatcilar ortaya cikiyor, bol fikir
yagmuruna rastliyorsunuz.  Prens
Sabahattin’in Ademi Merkeziyeti iyi
ki hic uygulama bulmadi. Cinka il
idare sistemi yerine artk oturmaya

baslamigt.

Osmanl idare sistemi, hi¢ de iddia
edildigi gibi, Fransa’dan alinmig
filan degildir. Elbette Fransa’nin
son dénemde fesiri olmustur 19.
asirda, ama cok daha &ncesinden
bizim sistemimiz degisiktir ve bizim
sistemimiz tam aksine Anglosak-
son sistemine ve Amerika Birlesgik
Devletleri'ne tesir etmistir.  Ama
Osmanli merkeziyetci midir, ddemi
merkeziyetci midir diye sorarsaniz,
size tam olarak cevap verilemez.
Cinki Osmanli ikisi de degil, ikisini
cok guzel dengeleyip gitmis. Hem
merkeziyetci, hicbir zaman merkez

dizginlerini elden birakmamis, be-

reket versin cumhuriyet dénemin-
de de bdyle devam etmis. Ademi
merkeziyetci, cok buyik bir impa-
ratorluk. Degisik sekillerde, sistem
farkliliklar uygulanmis. iste beyler-
beylikleri, eyaletler, sonra vilayet
uygulanmis. Bu cercevede de ele
aldiginizda gercekten Osmanli’da
ademi merkeziyet konusunun da bir

tarafa atilmadigini gériyorsunuz.

Simdi, bu girizgéhtan sonra, lafimi
fazla uzatmak istemiyorum ama biz
1984'te talihsiz bir kanun yaptik,
3030 sayili Kanun benim de dah-
lim oldugu icin bir nebze sizden
6zur diliyorum bu kanundan dolayi.
Cok yanlist. Rahmetli Ozal gibi bir
déhinin yaptigi en yanls seylerden
bir tanesiydi. Mesela, Doktor Bur-
han Ozfatura on sene Izmir Biyik-
sehir Belediye Baskanhg yapmis.
Makale yazdi birkag gin evvel, siz
de dagitmigsiniz, herkeste yoktur

birkag yerini okuyayim.

“Turkiye’de mahalli idarelerle ilgili
olarak cok ciddi bir hata yapilmak
uzeredir. Mevcut 16 bahtsiz sehre
13 tane daha ilave edilmek isten-
mektedir. Bu sistemde, on yil bele-
diye baskanligi yapmug birisi olarak,
belediye baskani kardeslerimi halki
uyarmak istiyorum: Litfen gercekleri
géruniz. Biyuksehir belediyesi ol-
manin yarar degil, cok nemli zarar-
lar doguracagini idrak ediniz. Eski
statinin devami igin israr ediniz.
Buyiksehir belediye sistemi 1984
yilinda ANAP iktidariyla baslad,
ilk géreve gelenler de biz olduk ve
inanilmaz sikintilar cektik. Bu sistem
tam bir zaman, kaynak ve personel
israfidir binasi, mefrusat, araci ge-
reci derken ¢ok buyik harcamalar
yapilmaktadir. Eski dizende tim ka-
rarlar tek bir mecliste alinirken ye-

nisinde ikili sistem devreye girmek-

1987 Temmuzunda 8 tane
ilde olaganistiluk statiso
getirdiler. Fevkalade yanhs
bir uygulamaydi. Conks
acikcasi, bitin dinyaya “Bak,
Turkiye’deki Kort bolgesi bu”
diyorduk. Bunu cizdik, devlet
olarak isaretledik, sonra
b0tin Kirtculer geldiler ve
otuz seneye yakin zamandir
en boUyuk referanslari bizim

1987 Kararnamesidir.

tedir, ihtilaflar, zaman kayiplar ve
engellemeler baslamaktadir. Sehrin
huzuru da bozulmaktadir...” Simdi

bayle gidiyor, epeyce uzun bir yaz..

Ben bunu kanun yazilirken de ya-
pilirken de rahmetli Basbakan Tur-
gut Ozal’a itirazlanmi arz etmistim,
ama yapihp da yirirlige girince
ne yaphgimizi gérdim. Cinki ben
Basbakanlik Mustesart olarak isi

gict birakhim, merkez ilce beledi-

Bolge sistemi zaten simdiden
herkes séyleyip duruyor,
acikcasi Tirkiye'nin

bélgelere bélinmesi ve

etnik ayrimciliga yol agmasi
demektir. Sadece Dogu,
Guneydogu bakimindan degil,
Karadeniz'de de basimiza is
cikacaktir, Marmara’da da

birtakim isler ¢cikacaktr.
—>
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Ozal'in idari reformlarinin
icinde basaril olanlar var, tam
olarak basarili olmayanlar
var. Mesela, bana kalirsa
3030 sayili Kanun (1984)
basarisiz bir reformdur.
Yani bUyiksehir belediyesi
kurulmasi bastan asagi
yanlis bir istir. Yani bir de
bunu genisletmek, 13 tane
daha kurmak, sonra al onu
il hududuna, daha sonra da
Torkiye hududuna dayamak

yanlis bir istir.

ye baskanlari ile biytksehir beledi-
ye basgkanlarinin arasini bulmaya,
kavgalarini  halletmeye, yetkilerini
oturup arastirmaya, ikide bir kanun
htkminde kararnameyle yetkileri
birinden alip birine vermeyle ug-
raghm. Tam bir rezalet ve yerine
de oturmadi. 1984-1994, aradan
gecen senelere bakiniz. Yani otuz

Sayin Basbakan cok basaril
bir BoyUksehir Belediye
Baskani idi. Olaganisti
basariliyds, bir efsane

oldu. Sayin Basbakan bu
kanunu eger gérmus, razi
olmussa bunun sebebi
istanbul BuyUksehir Belediye
Baskani olarak tecribeleri ve

musahedeleridir.
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senedir bir sistem yerine oturmaz
mi efendim? Oturmuyorsa, demek
ki yanlg bir sistem s6z konusudur.
Simdi, bir defa bu tespiti yapayim

kendi agimdan.

Birtakim faydal taraflan var midir?
Evet, iste, kaynak artmistir. Kaynagi
veren zaten bitce, artirsa eski sis-
temde de artinrdi. Bunun gibi bir-
cok faydali diye sdylenen seylerin
de aslinda hicbir faydasinin olma-

digini gérirsiniz.

Simdi hal bayle iken ve biz bu me-
seleyi halledememisken, bir taraf-
tan  aynlikgllar  Gineydogu’dan
baslayip Turkiye'yi bélip parcalayip
dnce dzerk ydnetime, sonra federa-
tif sisteme, sonra bagimsiz devlete
dogru giderken ve bunu da hepimi-
zin gézinin éninde yaparken biz
kalkiyoruz cok rahatlikla Turkiye’nin
milli bitinligini sarsabilecek bir
projeyi gindeme aliyoruz. Ben size
acikca sdyleyeyim: Burada size otu-
rup iki saat sayabilirim yanlslar-
ni bunun, ama bunlarin hicbirinin
dnemi yok. Benim icin su &nemli:
Sen getiriyorsun kendine canak tes-

pit ediyorsun belli bir yerde.

1987 Rahmetli

Ozal’a ve Kenan Evren’e de sdyle-

Temmuzunda

migtim ben o zaman, Bakandim o
zaman 8 tane ilde olaganustilik
statist getirdiler. Fevkalade yanlig
bir uygulamaydi. Cinki agikcasi,
bitin dinyaya “Bak, Turkiye'deki
Kirt balgesi bu” diyorduk. Bunu giz-
dik, devlet olarak isaretledik, sonra
bitin Kirtciler geldiler ve otuz se-
neye yakin zamandir en biyik refe-
ranslan bizim 1987 Kararnamesidir.
Simdi siz de ayni seyi yapiyorsunuz.
Diyarbakir yetmiyormus gibi getirip
Mardin’i koyuyorsunuz, Van'i ko-
koyuyor-

yuyorsunuz, Sanhurfa’y

sunuz, orada bir canak meydana
getiriyorsunuz ve bu canak bir ba-
gimsiz, ézerk bolge hazirhg. Bunu
gérmemek mimkin degil. Yani o
arkadasglar kimdir bilmiyorum, ama
demin de séyledigim gibi, idari re-
formu cok kolay zanneden kimseler
bunlar. Belki bazilar idarenin igin-
den de gelmis olabilir, ama idari
reform kolay bir is degildir. Her at-
tiginiz adimi dikkatli atmak mecbu-
riyetindesiniz. 200 senedir oturmus

bir sistemi degistiriyorsunuz.

Turkiye'nin oturdugu sistem, Anaya-
sasinda da 126, 127 ortada; il ida-
re sistemini degistiriyorsunuz. Ne-
reye geciyorsunuz? Yani “Birtakim
Buyuksehirlerin hudutlarinin il hudu-
duna varmasi konusundaki sistem.”
Bayle mi diyecegiz adina? Ben size
acikca soyleyeyim, biraz evvel sa-
yin idareciler dernegi baskani da
séyliyordu, bu resmen bélge siste-
mine gecistir, bélgesel sisteme ge-
cistir. Bolge sistemi zaten simdiden
herkes sdyleyip duruyor, agikgasi
Torkiye'nin - bolgelere  bélinmesi
ve etnik ayrmailiga yol agmasi de-
mektir. Sadece Dogu, Gineydogu
bakimindan degil, Karadeniz'de de
basimiza is ¢ikacaktir, Marmara’da

da birtakim igler gikacakhr.

Hic ummadiginiz, Kayseri civarinda
bile, Sivas civarinda bile basimiza ig
ctkacakhr. Herkes simdi cikti orta-
ya kendi dilinden filan bahsediyor.
Béyle bir dénemde siz kalkip boyle
bir kanun tasarisi yapiyorsaniz, eger
gizli bir ajandaniz yoksa ki, onu pek
zannetmiyorum yanlis is yapiyorsu-

nuz, demektir.

Sayin Bagbakan ¢ok baganl bir
biyuksehir belediye bagkani idi.
Olaganisti basarliydi, bir efsane

oldu. Ben tamamen bu kanaatte-



yim, samimi kanaatim. Ona yapa-
cagim tenkitler bakimindan bagtan
isi yumusatayim diye séylemiyorum.
Sayin Basbakan bu kanunu eger
goérmis, razi olmusgsa bunun sebebi
Istanbul Buyiksehir Belediye Baska-
ni olarak tecriibeleri ve misahede-
leridir. Ama Istanbul’un yizélcimi
5 bin kilometrekare, Kocaeli’nin
3.500 kilometrekare,

Konya'nin yizslcimi 39 bin kilo-

yUz6lcimi

metrekare. Simdi, Antalya’nin bir
ucundan bir ucuna belediye reisi,
kendisine 6zel bir ucak alacaktir ve
bu 250-300 kilometreyi gidip gidip
gelecektir. Bagka imkani yoktur ki.
Yohut da Konya Belediye Bagka-
ninin k&ylerini diginin... Ben bir
kicuk parti kurdum, Konya'yi teski-
latlandiramadim. Cinki Konya bir
devlet. Fenerbahce filan devlet de-

gil, Konya devletil

Sadece milli bitinlik bakimindan
degil. Hani, subsidiarite ilkesi var-
di, bize hocalarimiz &gretti. Bunu
aldiniz hem tamamen yerel yénetim
sart olarak kullandiniz. Yani hizmet-
lerin en yakin mahallerden temin
edilip goérilmesi. Peki, nasil bu sub-
sidiarite, ilkesini bu sistemde temin
edeceksiniz? Tam tersinedir. Dolayi-
siyla bu sistem yerellesme iddiasiy-
la genellesme yapan bir sistemdir.
Yani yerel yénetimcilige de aykiri,
ademi merkeziyeti ortadan kaldiran

bir sistemden bahsediyorsunuz.

Bslge ile bunu telafi edemezsiniz
hicbir zaman. Sadece bu da degil,
bu demokrasiye de uygun bir sistem
degildir. Hani, katiimc mahalli de-
mokrasiler, yerel demokrasiler! Her
énine gelen bunlarin methiyesini
yapiyor. Peki, nasil kurulacak? Bu
il simirna kadar hiokimranhg olan
kisi zaten mahalli bir padisah ola-

caktir. Kendisine ulagmak, maiyeti

bakimindan, asla mimkin olmaya-
caktir. Simdi girin bakalim biyikse-
hir belediye bagkanlarinin kapisini
calmadan da gérelim sizi. Hangi
mahalli demokrasiden bahsediyor-

sunuz? Bu da uydurma bir laftir.

Simdi arkadaslar, bunun gibi ben
cok cesitli mahzurlar buldum. Me-
sela, bir tanesi, hepinizin olabilece-
gi: En basit, bu isleri bilmeyen man-
tik sahibi insan bile séyle diyecektir:
“Yahu kardesim, sen sehrini halle-
dememissin, sehirler gecekondu
dolu. imar meselesini yapamamis-
sin. Daha hala imar isleriyle mes-
gulsiin. Sen gideceksin 16 bin tane
k&éyl mahalle yapip Anamur dagla-
rinda Yarik kdylerini gezeceksin ve
onlarin ihtiyaglarini temin edecek-
sin” Boéyle sey olur mul Dinyada
hangi biyuksehir belediyesi kendi
buyuksehrini birakip gidip de 100
kilometre, 200 kilometre &tedeki
dagda kéye gidip hizmet gétire-

cektir.

K&y cok dnemli bir Gnitedir ve Turk
idarecilik tarihi bakimindan da ken-
diliginden meydana gelmemistir,
suni degildir, yizyillardan gelen bir
aligkanliktir. K&y hiokmi  sahsiyeti
fevkalade nemlidir. ilin hokmi sah-
siveti kadar énemlidir. O insanlar
siz elindeki bitin mahalli yetkileri
bu sekilde aliyorsunuz, hicbir yetki-
si olmayan normal vatandas haline

getiriyorsunuz.

Ben Sayin Bagbakanin isi bu tara-
fiyla ele aldigini ve kendisine béy-
le brifing verildigini, bunlarn arz
edildigini zannetmiyorum. Séylen-
se sdylense sdyle sdylenmistir, bu
da daha cok Istanbul Belediyesi ile
Kocaeli Belediyesi tarafindan yapil-
migtir. Kocaeli’de belediye olma-

mig yer yok ki zaten, ne belediye-

Bu sistem yerellesme
iddiasiyla genellesme yapan
bir sistemdir. Yani yerel
yénetimcilige de aykiri,
ademi merkeziyeti ortadan
kaldiran bir sistemden
bahsediyorsunuz. Bélge

ile bunu telafi edemezsiniz
hicbir zaman. Sadece bu da
degil, bu demokrasiye de
uygun bir sistem degildir.
Koy cok 6nemli bir Unitedir
ve Turk idarecilik tarihi
bakimindan da kendiliginden
meydana gelmemistir, suni
degildir, yozyillardan gelen
bir ahskanliktir. Kéy hokmi
sahsiyeti fevkalade 6nemlidir.
ilin hGkmi sahsiyeti kadar

onemlidir.

si. Istanbul da &yle. O bakimdan,
“Efendim, siz de biliyorsunuz en iyi
seklide bunu. Biz bunu alip gétirip
il sininna dayadik mi hem valiler
hem kaymakamlar hem belediye
reisleri, ilce belediye reisleri, merkez
ilce belediye reisleri hepsi birden
hizmete girisecek. Birdenbire bir
patlama olacak” filan demiglerdir.
Su anda halen aktif gérevde olanin
gidip séylemesi biraz zor olur ama
anlatmak lazm. Ben bu kadar arz

edecegim.
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